
 

                                
 

 

 

 

 

 

    

    

    前言前言前言前言：：：：    

「十二年國民基本教育」（簡稱十二年國教）自從馬總統宣布 103 學年上路，兩年多過去了，

卻從高度支持到現在罵聲不斷。本文試著探討九年國民教育與十二年國教之異同，探討十二年國

教實施的關鍵問題，並提出建議。 

    壹壹壹壹、「、「、「、「九年國民教育九年國民教育九年國民教育九年國民教育」」」」當年如何實施當年如何實施當年如何實施當年如何實施？？？？        

1960 年代，經濟水準逐漸提升，父母普遍希望子女接受更高教育，初中考試競爭日益激烈，

56 年 8 月，由總統正式發佈：「國民教育之年限應延長為九年，自 57 學年度起實施」。其辦理方

式重點如下： 

一、以原有國民學校學區為基礎，由一所或聯合鄰近數所國校為一國中學區。 

二、每一學區僅設一所國中，學區內無國中或代用國中者，由各縣市政府新成立國中。 

三、私立初級中學得視需要，指定為代用國民中學。私立完全中學如停止招生高中部學生，條件

符合者亦得指定。 

四、確立省辦高中、縣市辦國中原則，除少數實驗學校及私校之外，均分別設立高級中學與國民

中學。 

 貳貳貳貳、、、、九年國教與十二年國教之比較九年國教與十二年國教之比較九年國教與十二年國教之比較九年國教與十二年國教之比較        

多數民眾以為十二年國教就是九年國教延長三年，就是「免試就近入學公立高中」，然而實

際上完全不是這回事，使得民眾期待落空，形成不滿情緒，兩者差異如下： 

     九年國民教育九年國民教育九年國民教育九年國民教育（（（（57575757 年年年年））））     十二年國十二年國十二年國十二年國民基本教育民基本教育民基本教育民基本教育（（（（101101101101 年年年年）））） 

 免學費  公立及代用國中（私校）  全面免學費 

 升學率  59.04％國小升學初中  97.67％國中升高中職五專 

 是否強迫（義務）  強迫（義務）  非強迫（非義務） 

 免試  完全免試  免試為主（仍要考會考） 

 

    

一一一一、、、、國民教育的本質是以政府辦理國民教育的本質是以政府辦理國民教育的本質是以政府辦理國民教育的本質是以政府辦理、、、、公立學公立學公立學公立學

校為原則校為原則校為原則校為原則：：：：    

九年國教依國民教育法「以政府辦理為

原則」，政府有義務責任提供各學區足

夠招生名額的公立國民中學、國民小

學。十二年國教在公校不足以容納所有

國中畢業生之前提下，將私立高中職納

入十二年國教範圍，卻未依此原則辦

理。 

二二二二、、、、國民教育不等於國民教育不等於國民教育不等於國民教育不等於「「「「一律免學費一律免學費一律免學費一律免學費」：」：」：」：    

九年國教遴選私校經其董事會同意成

為代用國中，比照公立國中由政府進行

學費補助，屬「公辦民營」性質，並具

「行政事務委託契約」性質，但除此之

外並未對於代用國中之外的學校進行

學費補助，如目前私立國中、國小均未

免學費。 

十二年國教實施高中職「一律免學

費」，預估每年約需 200 億以上經費，

佔十二年國教總經費六成以上。依行政

程序法規定：「行政機關得依法將其權

限之一部分，委託民間團體或個人辦

理。」「委託所需費用，除另有規定外，

由行政機關支付之。」十二年國教未確

認私校「代用高中職」之性質，卻全面

給予免學費，十分不合理。 

三三三三、、、、不當免學費政策形成私校優勢不當免學費政策形成私校優勢不當免學費政策形成私校優勢不當免學費政策形成私校優勢：：：：        

部分私校透過國中部入學考試篩選學

生，再以高比例直升保障其進入高中

部，形成另類「明星高中」，卻享受免

學費；另有部分私校，辦學品質明顯不

佳，合格教師率偏低、生師比過高、教

育投資偏低，政府無法有效監督、介入

經營提升其辦學品質，卻令其得以享受 

 

十二年國教免學費補助，更進一步利用

政府經費趁機節省其教育成本。就如同

政府發放牛奶兌換券，有人換到新鮮優

質牛奶，有人卻換到過期餿掉的牛奶一

樣不公平。如近日以羞辱老師方式，逼

老師向學生催收學雜費的私立高職，同

樣列入免學費行列，合理嗎？ 

四四四四、、、、2222％～％～％～％～3333％％％％未升學的孩子是不應放棄的對未升學的孩子是不應放棄的對未升學的孩子是不應放棄的對未升學的孩子是不應放棄的對

象象象象。。。。    

十二年國教之願景標榜「成就每一個孩

子」，每年卻仍有約 7000 位國中畢業生

未升學，除少部分轉往國外求學或重考

外，應積極輔導協助這些孩子，而非令

其成為十二年國教政策下的孤兒。 

    參參參參、、、、對十二年國教之建議對十二年國教之建議對十二年國教之建議對十二年國教之建議        

一一一一、、、、十二年國教應優先扶弱十二年國教應優先扶弱十二年國教應優先扶弱十二年國教應優先扶弱：：：：    

（（（（一一一一））））免學費免學費免學費免學費、、、、均優補助不應浮濫均優補助不應浮濫均優補助不應浮濫均優補助不應浮濫，，，，補強區補強區補強區補強區

域域域域、、、、城鄉落差城鄉落差城鄉落差城鄉落差：：：：    

部分學校未能有效提升其辦學品質，反

而利用教育部補助節省其辦學成本（免

學費補助每生約45000 元，均質化、優

質化、優質精進計畫補助每年約 500

萬，幾乎佔學校八成以上辦學成本），

應徹底檢討，同時對於資源不足特殊區

域之學校應編列經費補足。 

（（（（二二二二））））補救教學國小就應開始補救教學國小就應開始補救教學國小就應開始補救教學國小就應開始：：：：    

國小中年級就開始出現學習落差，應編

列經費增置具輔導低成就學生專業之

師資（等同於特殊教育資源班實施）進

行及時性（課後）補救教學，而非等到

國中落後許多再補救，如芬蘭約維持

20％學生接受補救教學。 
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（（（（三三三三））））強化技職宣導與技職教育強化技職宣導與技職教育強化技職宣導與技職教育強化技職宣導與技職教育：：：：    

職校學生較多數來自社經弱勢家庭，職校

亦需投入更多資源強化其實用技術教

學，以有效協助技職學校之發展與產學合

作，並建立家長教師「技職是適性選擇，

而非第二選擇」之觀念。 

二二二二、、、、落實私校公共化及落實私校公共化及落實私校公共化及落實私校公共化及「「「「代用高中職代用高中職代用高中職代用高中職」」」」觀念觀念觀念觀念：：：：    

（（（（一一一一））））優質認證通過才免學費優質認證通過才免學費優質認證通過才免學費優質認證通過才免學費：：：：    

未能通過優質學校認證門檻（應包含合格

教師率、班級人數、生師比、教師專長授

課率等）、未通過校務評鑑（總成績二等

以上，含課程教學及學務輔導需達二等）

不應納入免學費補助範圍。通過認證者，

應逐年編列經費補足其與公校之落差。 

（（（（二二二二））））修正私校修正私校修正私校修正私校法法法法，，，，增設公益董事增設公益董事增設公益董事增設公益董事：：：：    

政府對私校之經營權介入程度應與接受

政府補助成正比，增加教師、家長、主管

機關遴派之社會公正人士進入董事會成

為公益董事。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

（（（（三三三三））））私校應符合十二年國教相關規範私校應符合十二年國教相關規範私校應符合十二年國教相關規範私校應符合十二年國教相關規範：：：：    

如：國中部以考試入學者不得直升，不得

以直升代替提供免試入學招生比例，否則

不應給予免學費補助。 

三三三三、、、、課程課程課程課程、、、、教學教學教學教學、、、、評量才是十二年國教核心評量才是十二年國教核心評量才是十二年國教核心評量才是十二年國教核心：：：：    

（（（（一一一一））））課程鬆綁課程鬆綁課程鬆綁課程鬆綁，，，，減必修減必修減必修減必修、、、、增選修增選修增選修增選修：：：：    

應由國小中年級開始提供選修，高中職則

應提供更大選修空間，課程無彈性，就沒

有特色可言。以目前特色招生只考國、

英、數，是否能有效符應學校發展之特色

課程，令人質疑；大學端的入學方式更應

配合調整。 

（（（（二二二二））））教學教學教學教學、、、、評量方式的改變評量方式的改變評量方式的改變評量方式的改變：：：：    

隨著學習階段，應漸進增加非選擇題、申

論題之試題評量比例，教學方式亦應從老

師講授提供知識及標準答案，逐步增加老

師丟問題引導學生思考、找答案，以及透

過小組討論、學習彙整歸納、論述表達不

同觀點的學習方式。同時，學習基本量亦

應檢討適度縮減。 
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    結語結語結語結語：：：：    

十二年國教一方面要鬆綁減壓、一方面要提升競爭力，只能執行免學費與形式上的

免試，卻難以帶來學校現場真正需要教學內涵的改變，在時程壓縮，經費、配套均未到

位的情況下，形同超速的拼裝車，令人隨時都在擔心會翻車，尤其是過程中刻意忽略教

師團體與學校教育現場第一線教師、家長、學生的感受、聲音，前景堪憂已不言可喻。 

 


